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LEl N 014/2008

SUMULA: Institul o Programa para a Impianiacdo e
Execucdo de Medidas Socio-Educativas em Meio
Aberto, em Especial Liberdade Assistida e Prestagdo de
Servigo a Comunidade no Municipio de A'to Paraiso -
PR.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO, Estado do Parand,
aprovou e Eu Prefeifo Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica insfifuido o Programae para a Implantacdo e
Execucdo de Medidas Socio-Educativas em Meio Aberto, em Especial
Liberaade Assistida e Prestagdo de Servico ¢ Comunidade no Municiplo de Allo
Paraiso - PR,

Art. 2° Faz parte integrante da presente Lei, © Anexo I, sob o
titulo de Programa para Implantacaoe e Execucdo de Medidas Sécio-Educativas
em Meio Aberto, em Especial liberdade Assistida e Prestag¢do de Servico a
Comunidade no Municipio ae Alto Paraiso - PR

Art. 39 Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicag&o.
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ANEXO !

PROGRAMA PARA IMPLANTAGAQ E EXECUGCAO DE MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, EM ESPECIAL LIBERDADE ASSISTIDA E
PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE NO MUNICIPIQO DE ALTO PARAISO -
PR

Identificacdo

Titulo: MENOR INFRATOR: A CAMINHO DE UM NOVO TEMPO
Municipio de Alto Paraiso - Estado do Parana

CNPJ: 95.640.7346/0001-30

End. Avenida Pedro Amaro dos Santos, 1546

CEP: 87.528-000

ANA PAULA LEME
Secretaria Municipal do Bem Estar Social

Equipe Técnica
REGINA MARA DA SILVA MOLLENKAMP ~ Psicdloga
LUZINETE EDNILVA SACHETT! - Assistente Social

Equipe Administrativa

EVA LUCIA LEME VIEIRA

ELIZIANE GREGIANIN ROMANINI
PEDRO DO NASCIMENTO AVANCI

1. INTRODUCAO

O municipio de Alto Paraise, em sua atual administracéio afravés da
Secretana do Bem Estar Social, compreende a importdncia de se
desenvolver uma politica social direcionada ¢ drea da crianga e do
adolescente, objetivando assim um atendimento efeiivo para a populagdo
Infanto-Juvenil, em cumprimento ao Estatuto da Criango e do Adolescente
no que se refere especialmente as Medidas Socio-educativas de prestacdo
de Servicos & Comunidade e Liberdade Assistida.

De acordo com o ECA Secdo IV, Arf. 117 “A pres
comunitarios consiste na realizacdo de farefas ngTijfds d
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por periodo ndo excedenie hd seis meses, junto a enfidades assistencials,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunit@rios ou governamentais”,

A fberdade assistida de acordo com o art. 118 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente serd adotada sempre gue se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, quxiliar e orientar o adolescente. A
autoridade judicidria designard pessoa capacitada para acompanhar ©
caso, a gqual sera recomendada pelo programa municipal de atendimeanio.
A lberdade assistida & fixada pelo prazo minimo de sels meses, podendo @
qualguer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por cutra medida.

Do ponto de vista socio-educative estas medidas assumem «
caracteristica de se constituir em uma alternativa para que o adolescente
encontre no meio social, na redlizagdo do trabalho  atfribuide o
reconhecimento de sya conduta indevida e a conviccdo de préprio valor
do ser humanc.

Discorendo ainda sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA), que garante a protegdo integral & crianca e ac addlescente atraves
da lei n® 8069 de 13 de jutho de 1990 gue efetivou 0 apresentado no art. 227
da Constituicao Federal: "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar & crianca € ao adolescente, com absoluta pricridade, o direito &
vida, @ saude, a glimentagcdo, & educagdo, ao lazer, 4 profissicnaliza¢cdo, &
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Para a efefivacdo destes direitos assegurados pelo Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente (ECA), © municipio de Alto Paraiso juntamente com a
sociedade  cwvil impitantou o Conselho Municipal da Cricnca e do
Adolescente através da Lei Municipal n® 022 de 21 de Junho de 1994. Bem
comc o criacho do Conselho Tutelar, visto que se acredita que esses érgdos
sdo de extrema impertdancia na estruturac@o de programdads para atender as
criangas e adolescentes em conflito com a lel.

Neste sentido atraves da Secretaria de Bem Estfar Social, juntamente
com o CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e os drgaos acima
citados orocurard oferecer a esses adolescentes autores do ato infracional,
as condi¢des para o efefive cumprimento das medidas sécio-educativas.
Visto gue e responsabilidade de municipio oferecer _L;J\T’I espacoye estratégias
adequadas pora implementacdo de acdes capgzes de superar as
dificuldades detectadas, buscando sempre g inciﬁo;’ a protecBo e

promocdo social dos adolescentes e seus famitiares, -
b

o
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Assim a Secretaria Municipal de Bem Estar Social juntamente com o
CMDCA [Conselho Municipal dos Direltos da Crianga e do Adolescente], o
Conselho Tutelar e toda a sociedade promoverd a criagdo de um projeto
gue atenda os adolescentes que estGo em conflito com a lei.

4. METODOLOGIA
4.1. Como o Adolescente & encaminhado ao projeto

Quandoc o odolescente é  detido em flagrante do ato
nfraconstitucional. & encaminhado para a delegacia, cnde é procedido ©
boletim de ocorréncia e friagem no ato da apreensdo podendo o
adolescente ser liberado acs pais ou respeonsavels. sob termo de
compromissa € respensakilidade, ou no caso de nao liberacdo, ser
encaminhadc dentro de prazo de 24 {vinte e quatro) horas ao representante
do ministério publico (ECA 171 a 179). Posteriormente serd encaminhado Qo
juiz gque promulgard a sentenca, ou seja, a aplicacdo da medida sécio-
educativa, conforme o art. 112 do ECA.

Quando aplicada por parte da autoridade judicidria medidas sécio-
educalivas de lberdade assistida {prazo minimo de 6 meses) ou prestacdo
de servicos a comunidade (periodo ndo excedente ha 6 meses) durante
jornada maxima de 8 {oito) horas semanais, © adolescente acompanhado
dos pais cu responsavel, apds a homologacdo da sentenga na vara da
infancia e juventude desta comarcaq, serd encaminhade no Projeto, que serd
realizado denfro do CRAS, que no momento funciona na Rua Maringad, s/n.°,
Centro, Alio Pardiso - PR, com data pré-estabelecida para o acolhimento.

A principio serd realizada uma enirevista com o adolescente e ¢
familia: posteriormente serd feito um cadastro onde serdo apostados dados
relevanies para este alendimento, como por exemplo: dias para o visita
domicliar, flexibilizacdo para o otendimento individual, bem como n
frabatho em grupo. ﬁ

ApGs este primeiro contato, a equipe do projeto poderd destinar ¢ y
adoleszente para cumprir a medida de prestacdc de servicos o
comunidade em irés secretarias do municipio: a da Agricultura, de Obras e
Urbanismo e a da Educagdoe. A escolha do local para @ realizacdo do
frabalho acontecerd a partir de uma pré-avaliacdo do equipe do projeto,
tendo sempre em vista o cardter educativo da medida.

Também serd realizade um trabalhc com o adolescente durante o
periodo que o mesmo estiver cumprinde o medida estabelecida. Este
rabalhc poderd ser desenvolvido tanfo pela assistente social como pela
psicologa através de grupos, acompanhamento familiar e atendimento
individuaQl.

.
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4.2, Politica social destinada a atender o adolescente autor do ato infracionatl

A afual politica de atendimento aos direitos da crianca e adolescente,
no gue conceme ac adolescente em conflito com a lei € um avango,
guando comparado ao codigo de menores ~ Lei n.° 6697 de 10/10/1979.

A moderng inclinacdo da politica de atendimento aos direitos da
crignca e do adolescente materializa-se em um sisteme articulade de
principios (desceniralizacdo administrativa e participa¢do paopular), politicas
sociais bdsicas {educagdo, saude e assisténcia social) e por uma série de
programas especializades, destinado a protecdo integral desta populagdo.

A politica de atendimenic ao adolescente em conflifo com a lei deve
cumprir um conjiunto de normas e diretrizes que defermina o fratamento @
ele afribuido. Desde a promulgog@o do ECA (Estatuto da Crianga € do
Adolescente, Brasil, 1921}, utiliza-se © termo "ato infracional” para designar os
delitcs cometidos por adolescenie, buscando romper com o©s significados
estigmatizantes que as conceaifos de delinguéncia juvenil/crime, que o
codigo do menor fraziam. O adolescente infrator passou a ser julgade pelas
infractes previsias no Codigo Penal recebendo a medida sécic-educativa
de acorde com a gravidade do ato com sua condigdo de cumpri-la tendo
amplo direito @ defesa.

4.3. Trajetoria das Medidas Socio-Educativas em Especial Meio-Aberto

O ECA [Estatutc da Crianga € do Adolescente] regula vuma série de
medidas aplicadas as criangcas € adolescentes, definindo seus direitos e
deverss bem como o5 direifos, deveres e obrigacdo do Estado da sociedade
e da familia.

A0 qdotar a doutrina da protegdo integral g crianca e cndofescen‘re/
mudou radicaimente a orieniacdo dada ao atendimento da populacdd
infanto-juvenil, estendido hoje a todas as criancas e adolescentes do pais. O
antigo cddigo de menores, substituido pelo ECA, tinha cardter punifive e
assisienciafista. Com a reestruturacdo do estatuto se tem uma ampliagcdo
dos poderes do cidaddo e dos municipios na gestd@o dos assunios relativo a
criangca & ¢ adolescente fazendo assim valer seus direitos.

O ECA fraz 2am sev arf, 112 as medidas judicidrias de carater socio-
educative que na legisiacdo brasileira, se alribul aos adolescentas qutores
de ato infraciondis. A medida séeio-educativa € aplicada pela auteridade
judiciaria como san¢do e oporfunidade de ressocializacdo tem por obielivo
onentar ¢s jovens de farma a fazer com que eles aprendam com s enos
cometidos. Nao hd cardter punifivo como no cédigo penal.
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O Estatuto tem a intencdo de educar o adolescente e reconduzi-lo G
comunidade, apenas a autoridade competente poderd aplicar a medida
sdcio-educativa, e esta autoridade serd sempre judicidria. O julgador tem
responsabilidade da opg¢do pela medida que mais atenda as reais
necessidades do adolescente infrator, devendo levar em conta o meio em
gue vive o apoio familiar de que dispde sua personalidade e seus
antecedentes.

O ECA dentro da doutrina de protecdo integral, garantindo satisfagcao
absoluta de todas as necessidades da crianga e do adolescente,
necessidade essa baseada nos direitos fundamentais e especiais dos
mesmos, Nna sua condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, € que,
portanto, necessita de protecdo diferenciada, especializada e integral, deve
também garantir, no caso do adolescente ator do ato infracional, o devido
processo legal, com amplo direito de defesa e a possibilidade ainda sob
olhos da lei, de uma ressocializacdo digna.

Na medida sécio-educativa em meio aberto de liberdade assistida ha
um tempo minimo de vigéncia de 6 (seis) meses, podendo ser prorogado
em até 3 (frés) anos ou substituida para outras medidas como finalidade a
reavaliacdo pelos técnicos do projeto. Esta medida contém aspectos
coercitivos, uma vez que os adolescentes tém sua liberdade restringida ao
lhe serem impostos padroes de comportamento e acompanhamento de sua
vida socio-familiar. A medida ndo é optativa para o adolescente, e a sua
auséncia nas atividades do programa sécio-educativo pode implicar na
substituicGo por outra mais severa.

Tornando-se o ECA como paradigma da acdo pedagdgica o
programa socio-educativo da liberdade assistida com eixos da intervencdo
a familia, a escola (profissionalizacdo) e a comunidade. Estes eixos
possibilitardo a construcdo dos conteddos/metas/compromissos constantes
no plano de atendimento personalizado do adolescente, contendo metas a
serem cumpridas por ele, que devem priorizar a protecdo, manutencdo d
vinculos familiares, freqiéncia & escola, insercdo comunitaria, familiar, e o
mercado de trabalho ou mesmo em cursos profissionalizantes. ~

A medida sécio-educativa de prestacdo de servicos & comunidade;,
estabelecida no art. 117 do ECA, tem por caracteristica a possibilidade de
permitir ao adolescente encontrar em seu meio social o caminho
pedagdgico de reconhecimento de sua conduta indevida e a convicgdo
de seu préprio valor como ser humano. A medida caracteriza-se pelo
envolvimento do adolescente, de sua familia e da comunidade nos servicos
e bens sociais comunitérios. S&o vdérios os autores envolvidos na oferta e
acompanhamento do adolescente autor do ato infracional. Ele se reveste
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de forte apslo participative e de responsabilizacdo do adolescente e co-
participacdo da familia.

O adolescente realizard tarefas gratuitas, de interesse geral juntfo as
entidades sociais, hospitais, escolas, programas socicais e comunifdrios. A
finglidade desta & de satisfazer direta ou indiretamente o bem comum,
porgue & através da solidariedade social, do apoio mituo e do vinculo de
co-responsabilidade que interagem os homens entre st

Para a construcdo do projeto pedagdgico de afengdo a estes
adolescentes estaremos investidos em sua dimens@o humana e social,
baseandn numa  perspectiva  efica e solidang de valorizagao  das
potencialidades e da autonomia dos sujeitos, possibilitando no cotidians o
reflexdo critica dos atos cometides de maneaira gue pessam reordendar suas
condutas e fortolecer @ ampliar suas relacées sociais.

Quando © adolescente chega ao Projeto, serd realizado o seu
acolhimento no qual serd apresentada o ecuipe técnica, € necessdrio
sempre no orimeiro encontre que venha acompanhado dos pais ou
responsavels. A equipe entdo recebe, orienta e interpreta a medida para
cada caso. explicandoe ac adolescente e 4 seus acompanhantes © que
significa a aplicacae da medida, quais sdo as regras e obrigacdss a serem
obedecdas no cumprimento, bem como ¢s atividades que sao oferecidas
denfro da proposta pedagdgica.

5. DIAGNOSTICO DO MUNICI{PIO NA AREA DA CRIANCA E ADOLESCENTE

De acordo com os dados disponibilizados pelo Conselhe Tutelar do
municipio de Alto Paraiso, conta com uma populac@o infantojuvenil 767
criancas ¢ adolescentes, sendo 32, 5% {250) de criangas ate seis anos de
idade, 12,6% (97) de criangas de 7 & 11 anos de idade, 39,1%{(300) de
adolescentes de 12 ¢ 14 anos de idade e 15,6% (120) de adolescente enfre
15a 18 anos de idade. y

Ainda conforme informagdes deste coriselho $5% destas criongos/e.\ /"/
adolescentes vivem com sua familia, que devido &s fransformagdes N\
econdmicas e sociais na sociedade o termo familiar agui esta séendo B\J
enfendido como um conjuntc de pessoas que se acham unidas po;_/)a'q:os
consanguineos, afetivo e/ou de solidariedade. s

r

/
Em relacdo aos registros de ocoméncia de violacdo de direitds da
crianca € dos gdolescentes, conforme base de dados do Sistema de
Informag¢do para ¢ Inféncia e a Adolescéncia - SIPIA ocorrera 1346 violagdes
de direitos sendo: 05 violagdes do direito fundamental & vida e salde; 80
viclagdes do direito da liberdade, respeito e dignidade; 26 violacdes do
direito & convivéncic famiiiar € comunitdria; e 25 violagbes do direito
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fundamental a Educacdo/Cultural/Esporte/lazer. Deste mais de 63% foram
ocoridos com crianca € adolescentes de sexe mascuiine.

4. DA COMPOSICAO DA EQUIPE

O Projeto serd organizado por meio de servicos sécio-assistenciais gue
contard  com uma coeordenacdo geral para qual serd feita  os
encaminhamentos necessarios tanto ac que se refere Qos aspectos
financeiros, administratives e técnicos, estando esta coordenagdo vinculada
a Secretoric de Bem Estar Social.

A equipe & composta por: 01 assistente social e 01 psicologa.
7. DA AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES DO PROJETO

No focante a avaliccdo do programa socio-educativo os Indicadores
de resultados serdio observados tendo em conia as finalidades dos mesmos,
cenirados na avaliagdo da capacidade do centro, nas metas e objetivos
estabelecidos para a realizacdo do programda.

Para garantir a qualidade do atendimento avaliaremos os seguintes
aspectos:

¢ FregqUéncia e aprovacde escolar do adolescenie;

o Inclusdo no sistema educativo; \

o Evasdo no sistema educativo; - e

e Inclusdo dos adolescentes em programas proprios;

e NUmero de adelescentes e familiares encaminhados a  cursos
profissionalizantes:

¢ NUmero de adolescentes e familiares encaminhados ae mercado de
rabatho:

¢ NUmMerg total de adolescentas e familiores atendidos:
+« NUmero fofal de adolescentes evadidos:
e Reaqlizagcdo de diagnostico sécio-econdmico;

¢ Indicadores quantoc cos adolescentes: por género, faixa etdria,
escolaridade, empregabilidode, uso de substdncias  psicoativa,
natureza do ato infracional, reincidéncia do ato infracional;
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« - ctooo=r zozmz & situagcdao  familiarr como  quem  reside,
-3 zzogrdfica de residéncia, renda familiar;

« ..~z o2 pessods e entidades capacitadas;
« rzrumento/indicador de entidades que compde a redes:

s NUmero e fipe de encaminhamentos para a rede de apoio formal e
informat;

¢ Indicadores guante ao Nucleo de Acolhimento & Comunidade:
numero de adolescentes e familiares atendidos, natureza dos
encaminhados para o nucleo, nimero de cursos oferecidos aos
gestores e parceiros, nimero de pessoa/instituicdo crientadas;

e Quanto & gestdo matriclada: nimero de reunides e parceiros
envolvidos, contafos realizados, formacao oferecidas;

« O envolvimento da enfidade acolhedora na reeducagdo do jovem
cos seus cuidados {prestagdoe de servicos a comunidade];

s O empenho profissional dos técnicos no acompanhamento, dpoio e
orientacdo oo adolescente e sua familia, contemplande os seguintes
aspectos: os contatos formais e informals; as  visitas  técnicas
doemiciliares regulares; as visitas do Poder Judicidrio; entidades
acolhedoras dos adolescentes em medidas de prestacdo de servicos
a comunidade; programas de atendimento onde o adolescente
estard inserido; a elaboracdo e envie de relatérios o auforidade
judicidria, de acordo com os prazos estabelecidos;

e O grau de envolvimento dos adolescentes nos  programas,
contemplando: os aspectos de assiduidade, pontualidade e empenho
no cumprimento da medida; sociabilidade com ©5 demais grupgs

sociqis  presentes na  sociedade  {familio, amigos. educadores, N
orientadores, gestores e enfidades); regizacdo adeguada  dos. S
compromissos quando da elaboragdo do plano de atendimerifo ,
personalizado; .

o O envolvimento e g responsabilidade da familia no acompanhamento
do adaolescente no cumprimento da medida judicial,

Com a Infengdo de visuglizar o acompanhamento das acdes e a
avaliacdo do programa socio-educativo, serdo elaborados formuldrios que
contemplem as agdes acima descritas.
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E nossa funcde, ainda semestralmente, eloborar sobre 05 casos
atendidos: aplicar instrumentos simples ¢ precisos do monitoramentc e de
avaliacdo. Processar andlise dos dados e socializar as informagdes enire os
envolvidos. Estes procedimentos auxiiarGo a realizagdo de qjustes tecnicos
na elaboracdo dos registros da experiéncia e, ginda, contribuirdo parg ¢
implementacdo das metodologias necessarias a atualizacdo do processo de
ordenacdo da politica dos programas de atendimento.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando  as questges  identificadas na andlse diagnodstica,
apresenta-se como condicdo essencial o atendimento Qos adolescentes
vinculados ao Projetc de Medidas Sécio-Educativas, a atuagdo intersetorial
arficulada e infegrada das diferentes Politicas Publicas que compde ©
execulivo Municipal.

Para o enfrentamento do baixo indice de escolaridade e dos casos de
evasdo escolar, estaremos comparfihando com a Secretaria Municipal de
Educog¢do, a respeilo do compromisso de retornar, incluir e facilitar o
promocan escolar dos adolescentes,

ldentificamaes a natureza da infragcdo cometida pelo adolescente,
verificamos uma incidéncia importante de condulas anti-sociais cometidas
am busca de rendaq familiar,

Diante deste aspecio torna-se necessdric buscar geracdo de renda
confinuada e suficiente para as familias dos adolescentes, as quais
invariavelmente ndo acessam © mercado formal de trabalho, pertanfo
pressionam os jovens a buscarem a complementacdo de renda familiar.

Portanto, & intencdo do projeto que toda @ rede de programas e
pessoas voltadas para a protecdo e promocdo humana de crianca e
adolescente do Municipio de Allo Paraiso imbua-se nc compromisso de
mudarmos a historia deixando come legado a construcdo de uma cidade
melhor nara todos.
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